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PARECER JURIDICO

LICITACAO. CONCORRENCIA. QUALIFICACAO TECNICA.
FORMALISMO MODERADO.

Trata-se de pedido de parecer juridico na Concorréncia n® 124/2023, em raz3o de recurso apresentado

pela empresa TAVARES E PASCOAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA.

1. Breve Relatorio

Em resumo, a Recorrente aduz que:

Foi indevidamente inabilitada, uma vez que os atestados apresentados s3o suficientes a
comprovar a sua capacidade técnica, entretanto, sequer foram analisados pela drea técnica;
Apresenta junto ao recurso os atestados de capacidade técnica que entende suficientes 3
comprovar a sua qualificagdo técnica, bem como apresenta documentacdo complementar
referente as exigéncias de acervos com o atestado de seu técnico Sr. Eliel Lopes Ferreira
Junior;

Os atestados emitidos pelo Hospital Sdo Rafael Arcanjo LTDA e Fomento Mais Consultoria e
Financas LTDA, sd3o aptos a comprovar o cumprimento muito além do que é exigido nos itens
7.1.4.11.1a7.1.4.11.11 do edital;

O acervo técnico pertence ao profissional técnico contratado e n3o a empresa;

Questdes “burocrdticas” formais, como auséncia de carimbos, divergéncia de enderecos,
podem ser justificadas, ndo importando na invalidade dos documentos;

A empresa ja executou diversas obras de cunho comercial, residencial e principalmente
indUstrias de grande porte, desde a terraplanagem até a entrega das chaves, nunca tendo se
preocupado com individualizagdo dos servicos em seus acervos individuais, pois sempre se
responsabilizaram por toda a obra, mediante quadro técnico préprio ou contratacdo de

terceiros;

Ao final requereu a reforma da decisdo que a inabilitou, para que seja declarada habilitada.

E 0 breve relatério.
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2. Da conjuntura que envolve a presente analise.

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente certame visa & contratacio de empresa para a construgao
da unidade integrada SESC Parana e SENAC Parand no municipio de Palmas/PR, por intermédio da Concorréncia ne
124/23, sendo esta a QUARTA TENTATIVA DE CONTRATACAO DE UMA EMPRESA PARA A REALIZACAO DA
REFERIDA OBRA.

e Concorréncia n2 144/22
cPublicagdo: 18/11/2022
oAbertura: 12/12/2022
o Empresa participante: RAC Engenharia S.A.
oStatus: Licitagdo revogada em 21/12/2022, devido & participacio de apenas 01 (uma)
empresa.

e Concorréncia n® 162/22
oPublicacdo: 04/01/2023
o Abertura: 08/02/2023
o Empresas participantes: RAC Engenharia S.A. e Kumer Engenharia e Construcdes EIRELI.
oStatus: Licitacdo revogada em 04/05/2023, devido a verificagio de possivel conluio entre as
empresas participantes.

e Concorréncia n2 84/23
oPublicacdo: 20/07/2023
o Abertura: 31/08/2023
o Empresa participante: AM2 Construtora e Incorporadora LTDA
oStatus: Licitagdo fracassada em 18/09/2023, devido ao pedido de desisténcia da empresa,
ainda na primeira fase da licitagdo (fase de proposta comercial).

e Concorréncia n2 124/23
oPublicacdo: 04/10/2023
oAbertura: 14/11/2023
o Empresa participante: Tavares e Pascoal Construtora e Incorporadora de Imdveis LTDA
o Status: em andamento;

Importa salientar que o terreno onde se pretende construir tal unidade é fruto de uma doac3o realizada
pelo Municipio de Palmas/PR, por intermédio da Lei n2 2689/2019, na qual consta em seu art. 42 a possibilidade de

reversdo do imével para o doador caso as obras de constru¢io das unidades do SESC/SENAC n3o se iniciem no

prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados da lavratura da escritura publica.

Ora, sabendo-se que a lavratura da escritura ptblica se deu no dia 11 de maio de 2021, TEM-SE QUE O
SESC E O SENAC ENCONTRAM-SE EM “MORA” DESDE O DIA 11 DE MAIO DE 2023, PODENDO O MUNICiPIO DE

PALMAS, A QUALQUER MOMENTO REQUERER A REVERSAO DA DOACAO, A QUAL PODE OCORRER INCLUSIVE DE
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FORMA AUTOMATICA, ACARRETANDO ASSIM AS INSTITUICOES A PERDA DO REFERIDO IMOVEL QUE A EPOCA

FOI AVALIADO EM RS 2.167.330,88 (DOIS MILHOES, CENTO E SESSENTA E SETE MIL, TREZENTOS E TRINTA REAIS

E OITENTA E OITO CENTAVOS).

Dito isto, esta AJU, compreende o valioso critério adotado pelas dreas técnicas guanto a andlise da
documentacgdo de qualificagdo técnica apresentada, entretanto, considerando que diante do caso concreto ha o
risco iminente da perda de um imével avaliado em pelo menos R$ 2.167.330,88 (dois milhdes, cento e sessenta e
sete mil, trezentos e trinta reais e oitenta e oito centavos), parece-nos urgente e necessaria a adogdo de alguma

flexibilizagdo quanto as EXIGENCIAS FORMAIS, limitando-se 3 anilise técnica aquelas exigéncias materiais

estritamente necessarias ao atendimento 2 finalidade precipua de cada item, de forma a garantir a seguranca na

contratacdo.

Destaque-se que ndo se estd aqui sugerindo que sejam acatados quaisquer documentos, em uma analise

cega, mas sim que:

1. Emrazdo da urgéncia/necessidade que se apresenta;

2. Da realizagdo de 03 (trés) certames frustrados, sendo este o 04 (quarto), objetivando tal
contratacao, o que demonstra a seriedade e preocupacio desta instituicdo com a realizacdo
de uma contratagdo segura e adequada;

3. Com base no principio do formalismo moderado;

4. Da Instrumentalidade das formas; e

5. O entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que o edital ndo

deve ser um fim em si mesmo, mas um meio para a obtencdo de um objetivo, sugere-se que

a analise da documentacio apresentada se dé 3 luz de tais fundamentos, avaliando-se se esta
€ minimamente suficiente 3 comprovacio do objetivo precipuo das exigéncias referentes a
qualificagdo técnica, mesmo que despidas das formalidades que em situagdes normais sdo

exigidas.

Em suma, sugere-se que a analise da documentac3o apresentada, se limite a garantir a esta instituicdo
que a Recorrente e/ou seus responsdveis técnicos, de forma individual ou conjunta, tem a capacidade técnica

necessaria a execugdo do servigo com a qualidade e a seguranca que se espera.

Ressalte-se que, parece-nos gue a documentacio apresentada é suficiente 3 comprovacio da

capacidade técnica daguelas PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA ECONOMICA E TECNICA da obra, mesmo que

algumas parcelas de menor relevancia possam n3o vir a ser efetivamente comprovadas, o que poderia inclusive ser
mitigado mediante a subcontratacio daqueles itens de menor relevancia e eventualmente ndo comprovados,
entretanto, cumpre reiterar gue a andlise da documentacdo técnica ndo cabe a esta AJU, a qual somente pode

/
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ser realizada pelas dreas técnicas e comissdo especial, que podem garantir que a documentaciio apresentada

encontra-se suficiente e adequada.

3. Do Regulamento de Compras do SESC

Inicialmente cumpre destacar que em razdo de seu cardter privado, o qual foi destacado por mais de uma
vez na Resolugdo n? 1570/2023, em seus artigos 22 e 65, a atuacdo do SESC deve ser balizada no principio da
legalidade sob a perspectiva privada, portanto, esta instituicio apenas necessita cumprir aquilo que o seu

regulamento e os principios gerais de licitagdo previstos na Constituicdo Federal determinam.

Partindo do pressuposto estabelecido no paragrafo anterior, passa-se & andlise do texto das resolucdes

1252/2012 e 1570/2023, no tocante & habilitacio técnica:
Resolucdo n? 1252/2012:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagdes poderd, observado o disposto no paragrafo dnico’, ser
exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento
convocatdrio, documentacao relativa a:

(...)

Il - qualificagdo técnica:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatdrios de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio;

Resolucdo n? 1570/2023:

Art. 15. A habilitacdo € a fase em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos

necessarios e SUFICIENTES para demonstrar a capacidade do licitante de realizar objeto da

licitagdo, dividindo-se em habilitacdo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal.

Art. 16. Para habilitagdo em licitagdo, podera ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,

conforme se estabelecer no edital, documentacio relativa a:
(|
Il - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional:

a) registro ou inscricdo no 6rgdo profissional competente

1 3 - = o . _— - o
Pardgrafo tinico. A documentacdo a que se refere o inciso IV deverd ser exigida, exceto nos casos de concurso, leildo e concorréncia para
alienagdo de bens. /
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b) documentos comprobatérios de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacio:

c) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

d) indicacdo de pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis

para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Da leitura do texto regulamentar, verifica-se que durante a vigéncia, tanto da Resolugdo n? 1252/2012,
quanto da Resolucdo n2 1570/2023, a exigéncia da comprovacio da habilitacio técnica é uma faculdade do SESC,
uma vez gque o texto traz o comando “poderad”, bem como que o rol de documentos elencados pode ser adotado

no todo ou em parte, mas, uma vez exigida, deve ser obedecida.

Verifica-se que o art. 12 da Resolugdo n2 1252/2012, no tocante a qualificago técnica, possibilita/sugere
a exigéncia de documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, sem, entretanto, estabelecer um rol de
documentos para tanto, desta feita, cabe ao SESC PR a definicdo de quais documentos sdo necessarios a tal

comprovacao.

Ressalte-se que o texto da nova Resolugdo n2 1570/2023, traz uma evolucdo no sentido de destacar que a
comprovacdo/exigéncia da qualificacdo técnica, faz-se mediante a apresentacio da documentacio SUFICIENTE e
NECESSARIA para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio, portanto, cumpre a cada
Administragdo Regional, diante do caso concreto, apontar/exigir apenas a documentagio que entender suficiente
e necessaria, nao se afastando por ébvio o controle do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quanto as exigéncias

formuladas.

Dito isto, deve-se ter em mente que a comprovacdo da capacidade técnica, visa garantir a seguranca da
contratacdo, sem frustrar o carater competitivo da licitacdo, salvo se devidamente justificado, bem como, NAO

DEVE SER OBICE AO SUCESSO DO PROCESSO LICITATORIO, pois o edital ndo pode ser um fim em si mesmo, mas

um meio para a obtenc¢ao do resultado almejado, uma contratacdo segura, eficiente e econdmica.

Repete-se, a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica deve se dar na medida SUFICIENTE E

NECESSARIA, AO FIM PRETENDIDO, CABENDO AS AREAS TECNICAS DEFINI-LAS E, SE NECESSARIO, JUSTIFICA-LAS.

Diante disto, surge o seguinte questionamento: Como se pode imaginar que as exigéncias contidas nos
editais que regeram as licitagbes para a contratagdo de empresa para a construgdo da unidade integrada
SESC/SENAC em Palmas/PR, ou pelo menos o critério adotado em sua andlise, ndo frustraram o cardter
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competitivo se ja foram realizados 04 (certames), dos quais 03 (trés) nao tiveram sucesso e o (lltimo parece seguir

o mesmo caminho? Algo parece necessitar de adequacao.
4. Da jurisprudéncia do TCU.

Considerando a fiscalizagdo e o controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, reputa-se
relevante destacar algumas jurisprudéncias relativas a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-

operacional e técnico-profissional em obras e servicos de engenharia.

2

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando 3 contratacdo de obras e
servi¢os de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo
ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizac3o profissional competente em nome

dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e

veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

(Acérdio 3298/2022-Segunda Camara)’

Consequentemente, a melhor técnica na elaboracdo de editais seria ndo exigir a certiddo de
acervo técnico, em sentido estrito, de uma empresa, jd que este termo remete especificamente
ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/20009.

Logo, o mais correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovacdo da sua capacidade

técnica, em sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto

da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro, sem

prejuizo da necessidade de comprovacio de aptid3o relativa a outros aspectos (instalacoes,

aparelhamento)
(Acérdao 1674/2018-TCU-Plendrio)’

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de
comprovacgdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da obra

ou do servico mostrem indispensaveis tais restri¢bes, deve a Administracio demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo nio o

permitir no exame da qualificac3o técnica do licitante.

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/atestado%2520de%2520capacidade%2520t%25C3%25A9¢cnica%25200bra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1674%2520ANOACORDAQ%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEV
ANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0

i
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(Acérddo 849/2014-Segunda Camara)®

A insergao de cldusulas atinentes a qualificagdo técnica que vedem ou restrinjam a apresentagdo

de atestados técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou servigos de engenharia

contraria o art. 32, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo

Federal.

(Acérdio 2066/2016-Plenério)’

A exigéncia de atestados de execucdo de servicos em determinado tipo de obra depende da

demonstracdo de que tal requisito afigura-se necessario para a satisfatéria execucdo do objeto

a ser contratado.

(Acérdao 222/2013-Plenério)®

A partir da leitura dos acdrddos supracitados, pode-se verificar uma série de direcionamentos quanto a

formulagdo das exigéncias para comprovagédo de qualificagdo técnica, podendo-se destacar:

Devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante e podem ser solicitadas as
certidBes de acervo técnico (CAT) ou anotagSes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informactes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes;

Deve-se exigir das pessoas juridicas comprovacdo da sua capacidade técnica, em sentido

amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da equipe, pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da
necessidade de comprovagdo de aptiddo relativa a outros aspectos (instalacdes,
aparelhamento);

Deve-se evitar o estabelecimento de limites ao somatédrio de atestados ou mesmo ndo o
permitir no exame da qualificagdo técnica, salvo mediante justificativa;

A restricdo ou vedacgdo de apresentacdo de atestados técnicos relativos a determinadas

tipologias de obras ou servicos de engenharia, deve ser excecdo e devidamente justificada

4 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/atestado%2520de%2520capacidade%2520t%25C3%25A9cnica%25200bra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520as¢%252C%2520ANOACORDAD%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/atestado%2520de%2520capacidade%2520t%25C3%25A9cnica%25200bra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520a5¢%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDAD%2520desc/9/sinonimos%253 Dtrue

8 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/atestado%2520de%2520capacidade%2520t%25C3%25A9cnica%25200bra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
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mediante a demonstracdo de que tal requisito é necessério para a satisfatdria execucio do

objeto a ser contratado;

Diante da jurisprudéncia citada, verifica-se que o edital em analise Concorréncia n° 124/2023, contém

exigéncias superiores aquelas apontadas como adequadas pelo TCU, o que pode estar acarretando toda a

dificuldade ora enfrentada.

Destaca-se que os direcionamentos ora destacados, foram retirados a partir de uma breve consulta da

jurisprudéncia do TCU,

modificagdo.

ndo afastando a existéncia de outros apontamentos, bem como a sua posterior

5. Das exigéncias do SESC/PR.

Uma vez realizados os apontamentos referentes ao regulamento e entendimento do TCU, passa-se a

analise das exigéncias de qualificagdo técnica contidas no edital da Concorréncia N2 124/23:

7.1.4 Qualificacdo Técnica:

7.141

7.14.2

7.1.43

7.1.44

7.1.4.5

Certid3o de Registro de Pessoa Juridica da LICITANTE junto as Entidades de classe (CREA
e/ou CAU) compativel com o objeto licitado e dentro de seu prazo de validade.

(...)

Declaracdo de Indicacdo dofs) Responsdvel(is) Técnico(s) pela direcdo, supervisio,
coordenagdo e execucdo dos servicos objeto da Licitacdo, devendo ser o{s} mesmo(s)
profissional(is) que consta(m) dos documentos de capacidade técnico-profissional,
conforme ANEXO III.

(...)

Documento que comprove o vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela

LICITANTE, exigéncia a ser comprovada mediante apresentacio dos seguintes
documentos:

()

Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto as Entidades de Classe (CREA efou CAU) do(s)
profissional(is) que serd(&o) o(s) responsavel(is) téenico(s), indicado(s) na Declaracio de
Indicacdo do Responsdvel Técnico (ANEXO Ill), pela execucio do objeto descrito,
compativel com o objeto licitado e dentro de seu prazo de validade.

()

Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente Licitacdo, e que

comprove que a empresa LICITANTE, tenha executado os servicos, conforme itens
7.1.4.11.1 2 7.1.4.11.11 deste Edital.

7.1.4.5.1 Of(s) atestado(s) deverd(do) ser expedido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado para qual a LICITANTE tenha executado os servicos,

impressos em papel timbrado do seu emitente, e contendo a identificacdo

GED N2 11403/24
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do signatario e dados para eventual contato, devendo constar os seguintes
dados: data de inicio e término dos servicos; local de execucdo; nome da
contratante e da pessoa juridica contratada; nome do(s) responsavel(is) e
ndmero(s) de registro no CREA e/ou CAU; especificacdes técnicas dos
servicos e os quantitativos executados.

()

7.1.4.6 Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em nome do(s)

7.14.7

Responsavel(is) Técnico(s) - Engenheiro Civil, Arquiteto ou demais profissionais

legalmente habilitados pelo CREA efou CAU, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado devidamente identificada, registrado e chancelado no CREA e/ou
CAU, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA
e/ou CAU, que comprove que ofs) profissional(is) tenha(m) executado os servigos,
conforme itens 7.1.4.11.1 3 7.1.4.11.8 deste Edital.

Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em nome do(s)
Responsdvel(is) Técnico(s) - Engenheiro Eletricista ou demais profissionais legalmente
habilitados pelo CREA e/ou CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, registrado e chancelado no CREA efou CAU,

acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA e/ou
CAU, que comprove que o(s) profissional(is) tenha(m) executado os servicos, conforme
itens 7.1.4.11.9 e 7.1.4.11.10 deste Edital.

7.1.4.8 Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em nome do(s)

7.1.4.9

Responsavel(is) Técnico(s) - Engenheiro Mecanico ou demais profissionais legalmente

habilitados pelo CREA e/ou CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, registrado e chancelado no CREA e/ou CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA e/ou
CAU, que comprove que ofs) profissional(is) tenha(m) executado os servicos, conforme
itens 7.1.4.11.5, 7.1.4.11.8 e 7.1.4.11.11 deste Edital.

()

71410 (.::)
7.1.4.11 Os atestados de capacidade técnica (operacional e profissional) apresentados deverio,

necessariamente, comprovar:

7.1.4111 Execucdo de edificagdo com 4rea minima equivalente a 50% (cinquenta
por cento) da area total do objeto, ou seja, 2.219,00 m? de area construida
em uma Unica edificacéo.

7.1.4.11.2 Execucdo de escavacdo mecanizada com volume minimo equivalente a
30% (trinta por cento) do volume total do objeto, ou seja, 3.563,00 m® em
uma Unica obra, em um Unico atestado.

7.1.4.11.3 Execuc¢do de aterro compactado com volume minimo equivalente a 30%
(trinta por cento) do volume total do objeto, ou seja, 4.380,00 m® em uma
Unica obra, em um Unico atestado.

7.1.4.11.4 Execucdo de estrutura em concreto armado moldado in loco com volume
minimo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do volume total do
prédio principal do objeto, ou seja, 996,00 m* em uma tinica edificacgo.

7.1.4.11.5 Execucdo de estrutura metilica com peso minimo em kg (quilos)
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do peso total da Quadra
Poliesportiva, ou seja, 32.303,00 kg em uma Unica edificacio ou &rea

N

L
!
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7.1.4.11.6

7.1.4.11.7

7.14.11.8

7.1.4.11.9

7.1.4.11.10

7.1.4.11.11

7.1.4.11.12

7.1.4.11.13
7.1.4.11.14

7.1.4.11.15

Senac FPD S%c

minima equivalente a 50% (cinquenta por cento) da 4rea total da Quadra
Poliesportiva, ou seja, 932,00 m? em uma Unica edificacdo.

Execucdo de instalagGes hidrossanitdrias com drea minima equivalente a
50% (cinquenta por cento) da area total do prédio principal do objeto, ou
seja, 1.313,00 m? em uma unica edificacdo.

Execucdo de estacdo elevatéria de esgoto.

Execucdo de sistema de prevencio e combate a incéndio com hidrantes
com area minima de 50% (cinquenta por cento) do prédio principal do
objeto, ou seja, 1.313,00 m? de area construida em uma Gnica edificagdo.
Execucdo de instalacdes elétricas de média tensdo com poténcia instalada
minima equivalente a 50% (cinquenta por cento) da poténcia total
instalada do objeto, ou seja, 150 kVA em uma Unica obra, em um Unico
atestado.

Execugdo de cabeamento estruturado com ndmero de pontos de rede
certificados minimo equivalente a 30% (trinta por cento) do niimero total
de pontos de rede do prédio principal do objeto, ou seja, 102 pontos
certificados em uma tnica edificacio.

Execucdo de instalacdes de sistema de climatizacdo VRF com capacidade
térmica minima equivalente a 50% (cinquenta por cento) da capacidade
térmica total do prédio principal do objeto, ou seja, 102 TR ou 1.224.000
BTU/h em uma tnica edificacio.

No que se refere a qualificagdo Técnico Operacional e Técnico-Profissional,
ndo poderdo ser somados Atestados/Acervos visando atingir a
quantidade minima exigida para o Atestado/Acervo.

{ouc]

N3o serd(do) aceito(s) para efeito da comprovacio das Capacidades
Técnico-Operacional e Técnico-Profissional, Atestado/Acervo de
Barracdo/Galpdes Comerciais ou Industriais, Obras de Arte Especiais
(pontes e viadutos), Conjuntos Habitacionais ou Edificacbes Residenciais,
Edificacbes Prisionais (centros de detencdo), exceto para os seguintes
itens:

7.1.4.11.14.1 Execug3o de estrutura metdlica: serdo aceitos atestados de
Barracdo/Galpbes Comerciais ou Industriais.
7.1.4.11.14.2 Execucdo de escavagdo mecanizada: serdo aceitos atestadas
de Barracdo/Galpbes Comerciais ou Industriais, Obras de
Arte Especiais (pontes e viadutos), Conjuntos Habitacionais
ou EdificacBes Residenciais, EdificagBes Prisionais (centros
de detencdo).
7.1.4.11.14.3 Execucdo de aterro compactado: serdo aceitos atestados de
Barracdo/Galpdes Comerciais ou Industriais, Obras de Arte
Especiais (pontes e viadutos), Conjunto Habitacionais ou
Edificacbes Residenciais, Edificacdes prisionais (centros de
detencdo).
Para efeito da comprova¢do das Capacidades Técnico-Operacional e
Técnico-Profissional deverdo ser apresentados Atestados/Acervos técnicos
de edificagdes que guardem pertinéncia e compatibilidade com as
N
)
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caracteristicas construtivas da edificagdo que constitui o objeto desta

licitagdo.

7.1.4.11.15.1 Além da semelhanca em drea construida e/ou volume,
atendam ao conceito a semelhanga em caracteristicas
técnicas: obras que guardem, com o objeto da Licitagéo,
conformidades especificas quanto a destinacdo de uso, as
instalagdes especiais, as dificuldades construtivas e quanto
ao padrdo de acabamento das edificacGes.

A partir do exame das exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital (CC N2 124.2023 - SESC PR},
tem-se gue o extenso rol de atestado de capacidade técnica exigido, tanto da empresa, quanto dos profissionais

envolvidos, despertou a curiosidade desta AJU.

No tocante ao atestado da empresa (tem 7.1.4.5), verifica-se a exigéncia de atestados com
comprovacao de diversas especificidades (7.1.4.11.1 a 7.1.4.11.11), enquanto o TCU sugere que o atestado da

empresa deve comprovar a SUA CAPACIDADE TECNICA, EM SENTIDO AMPLO.

Em caminho contrario 3 jurisprudéncia do TCU, o presente edital exige que tanto a empresa guanto os

responsaveis técnicos possuam atestados de capacidade técnica especificos, sendo que, a empresa necessita
possuir atestado referente a todos os itens exigidos e os responsaveis técnicos somente aqueles pertinentes a

sua drea de atuacio, aponta-se ainda o percentual minimo de 30% ou 50% relativo aos quantitativos conforme o

caso, veda-se ainda a soma de atestados para comprovacio de quantitativo, bem como, para efeito da

comprovacdo das Capacidades Técnico-Operacional e Técnico-Profissional, veda-se a utilizacdo de
Atestado/Acervo referente a determinados tipos de obras.

Cumpre registrar que ndo cabe a esta AJU discutir a necessidade/oportunidade/conveniéncia de tais
exigéncias, posto que decorrem de uma andlise técnica realizada por aqueles que possuem o conhecimento para
justificar a sua relevancia, portanto, a presente andlise n3o se trata de uma critica ao rol de documentos
requeridos pelo edital, mas uma provocagdo para que seja analisado quais efetivamente s3o as exigéncias
regulamentares obrigatdrias, bem como se estdo de acordo com as balizas impostas pelo TCU, ndo se podendo
deixar de reiterar que a comprovacio da capacidade técnica deve limitar-se 3 exigéncia/apresentacdo da

documentacdo que for estritamente suficiente e necessdria para demonstrar a capacidade do licitante em

conjunto com o seu corpo técnico de realizar objeto da licitacio e apenas EM RELACAO A PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA E ECONOMICA frente ao objeto, podendo inclusive aquelas parcelas de menor relevancia

para as quais a contratada ndo possua a capacidade técnica, serem subcontratadas.

Dito isto, tem-se que o rol de exigéncias contidos em nosso regulamento consubstancia-se em uma

faculdade e ndo uma obrigagdo, cabendo a Administragdo Regional, por intermédio de seu corpo técnico, decidir e

~
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exigir tdo somente aqueles documentos suficientes e necessérios 3 demonstracio da capacidade técnica do
licitante para realizar o objeto da licitagdo, como forma de garantir a seguranca e o sucesso do processo licitatério

no atendimento da finalidade institucional LIMITANDO-SE A EXIGENCIA DOS ATESTADOS AS PARCELAS DE MAIOR

RELEVANCIA TECNICA E ECONOMICA DA OBRA.

Margal Justen Filho ensina o seguinte:

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas

contratacdes. A finalidade da licitac8o é selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo

menor preco possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz & necessidade de ponderacio

nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solucbes extremadas. E

indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminacio seria desastrosa. Mas tais

requisitos devem ser restritos ao minimo necessdrio_para assegurar a_obtencio de uma

prestacdo adequadamente executada. Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37,

XXl, da CF/1988, que determina que 3 de 10 somente podem ser admitidos requisitos de

habilitacGo gue se configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a

obtencdo de uma contratacio adequada e satisfatéria.

(-]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragio configurar, em cada

caso, as exigéncias e requisitos de participac3o. Ao elaborar o ato convocatério, a Administracio

devera avaliar a _complexidade da futura contratacio e estabelecer, como derivacdo, os

requisitos de habilitacdo e as condicBes de participaciio. Essa margem de discricionariedade ndo

se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei

como também pela prdpria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ji referido

art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicio ndo admite exigéncias que superem ao minimo

necessario para assegurar a obtencdo pela Administracio de uma prestacio de qualidade

adequada. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 542-543)

Assim, considerando o extenso rol de exigéncias contidas no edital da Concorréncia N2 124/23, dentre
elas algumas que aparentemente contrariam a tend@ncia jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, bem
como a situagdo fatica que envolve a presente andlise, cumpre-nos indagar se de fato neste caso concreto, ndo
seria possivel/necessaria a flexibilizac3o de tais exigéncias, sobretudo em razio do risco iminente da perda de
um imével avaliado em pelo menos R$ 2.167.330,88 (DOIS MILHOES, CENTO E SESSENTA E SETE MIL, TREZENTOS
E TRINTA REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS).

12
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6. Do Formalismo Moderado.

Sabe-se que por vezes, na tomada de decisdo, o Gestor se vé& impelido a analisar conflitos aparentes entre
principios, que no presente caso se consubstancia em: Principio da Vinculag3o ao Instrumento Convocatério X

Principio do Formalismo moderado.

Sabe-se que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio objetiva garantir a obediéncia as
regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regularem o processo licitatdrio, garantindo-se

a igualdade de participagdo entre os licitantes.

Desta feita tem-se que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade, da isonomia e da objetividade das determinag8es habilitatdrias. Impondo ao SESC e aos licitantes a

observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pela competitividade7.

Entretanto, no novo Regulamento de Licitagdo do SESC, esse principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio foi retirado.

Por sua vez o Principio do Formalismo Moderado, visa possibilitar que a instituicdo que esta realizando o
processo licitatorio possa mitigar algumas exigéncias/formalidades contidas no edital, porém garantindo-se

sempre que se mantera um adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos licitantes.

Portanto, no curso dos procedimentos licitatdrios, o SESC deve pautar-se também pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos interessados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido

sobre a forma, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 protecio das prerrogativas dos licitantes®.

Dito isto, verificando-se as alegagfes trazidas pela Recorrente, frente a documentacdo apresentada, a
partir de uma andlise leiga, parece-nos que o objetivo primordial das exigéncias de qualificacdo técnica podem ter
sido minimamente supridas, entretanto, destacamos que tal analise cumpre as areas técnicas, comissio especial e

Autoridade Competente.

Registre-se que em alguns casos, mesmo havendo algum descumprimento quanto as exigéncias

formais, ao verificar-se que os documentos juntados suprem de forma minimamente satisfatdria o objetivo das

4
https://jus.com.br/artigos/64267/o-principio-da-vincul: instrumento-convocatorio-d: do-no-contexto-geral-da-sistematica-
normativa#:~:text=0%20princ%C3%ADpio%20da%20vincula®C3%A7% C3%A30%20a0%20instrumento%20convocat® C3%B3rio% 20% C3% A% 20corol 3 C3%Alrio%20do,velando%20pelo%20princ’ C3% ADpio%20da%20competitividade.

- http://www.olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-10520-licitacoes/#:~ text=No%20curso%20de%20procedimentos% 20licitatst C3% B3rios, preval% C3%AAncia%20do % 20conte% C3%BAd 0% 20s0bre%200 A

t.&
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exigéncias de qualificacdo técnica, estes podem ser aceitos, desde que garantidos a seguranca e a vantajosidade

da contratacdo.
Colaciona-se entendimento do TCU sobre o principio do formalismo moderado.

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar 3 desclassificacio da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais  protecdo das prerrogativas dos administrados.”®

Deste modo, parece-nos que a documentagdo apresentada deve ser analisada & luz do principio do
formalismo moderado, tendo em vista que o préprio TCU determina que este deve prevalecer sobre o formalismo

extremo.

Destaca-se ainda o entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Uni3io no sentido de que o edital

ndo deve ser um fim/objetivo em si mesmao. Portanto, o edital deve ser um meio para a obtencdo de um fim, qual
seja, a busca da proposta mais vantajosa. Transcreve-se trecho do brilhante acérd3o do TCU:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de

instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que s3o assegurar a

contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacio dos

interessados, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o

atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exageradaos,

irrelevantes ou desarrazoados, que n3o contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acio deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 42, paragrafo Unico, do

Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliaco da disputa entre os interessados, desde que ndo

comprometam o interesse da administrac3o, a finalidade e a seguranca da contratacdo”.

9 https://pesquisa.apps.teu.gov.br/i/documento/jurlsprudencia-
mallsmo%25 d %2520/score%2520desc252C%2520C0LEGIADO%2520a5c%252C%2520AN OACORDADE 2520desc %2520 25 20NUMACORDACH 2520desc/1/sinonimost 253Dtrue? uuid=d01a2ca0-0416-11eb-baa7-25edf5fd6d20
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N3o se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, 3 finalidade do
procedimento licitatdrio nem a seguranga da contratagdo, uma vez que venceu o certame

empresa que, concorrendo em igualdade de condictes, ofereceu proposta mais vantajosa e

logrou comprovar, na sess3o, a aptid3o para ser contratada. (ACORDAO 1758/2003 — PLENARIO,

RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES PROCESSO 017.101/2003-3)"

Ora, o brilhante entendimento do TCU expressa resposta as necessidades e angistias pungentes na

atualidade, a luz de um direito mais moderno, mais constitucionalizado e mais interpretativo, no qual o conteldo

ganha contornos mais relevantes em relacdo as formas, onde a verdade real se sobressai 3 documental, onde a

finalidade torna-se mais importante do que as formas, importa garantir, sobretudo o atendimento ao interesse da

administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Analisando-se os pareceres emitidos pela drea técnica, sem que se pretenda aqui criticar o brilhante

trabalho realizado, verifica-se a existéncia de um possivel excesso de rigor na anélise da documentac3o, conduta

essa que de fato é desejada como regra nas andlises técnicas, entretanto, em casos excepcionais como o que ora

se apresenta, pode e deve ser flexibilizada dentro daquilo que n3o fira o interesse da administrac3o, a finalidade

e a segurancga da contratacdo. Exemplificam-se algumas das inconsisténcias apontadas nos pareceres técnicos

quanto a documentac&o de qualificacdo técnica da Recorrente que nos parecem possiveis de flexibilizacdo:

Eventuais divergéncias de CNPJ em documentagdes CNPJ FILIAL: 01.468.532/0002-00 e MATRIZ:
01.468.532/0001-10;

NUMERD DE INSCRICAC X 2 DATA DE ABERTURA
01.468.532/0002.00 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 1410712023
FRIAL CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TAVARES E PASCOAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA

Eventuais documentos com CNPJ divergente 01.468.532/0001-04, considerando a raiz do CNPJ,
pode tratar-se de CNPJ desativado da empresa;

Eventuais divergéncias de denominagdo da empresa em documentos nos quais alguns sio
expedidos com base no nome empresarial e outros com nome fantasia: NOME EMPRESARIAL -
TAVARES E PASCOAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA; TiTULO DO
ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA): TAVARES & CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE
IMOVEIS

10

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao- -\l

completo/* /NUMACORDAQO%253A1758%2520AN0ACORDAO%253A2003%2520C0LEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2 5A1ri0%2522 /DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2 520NUMACORDACINT%2520desc/0 ,j
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NLMERD DE INECRICAD A A DATA GE ABERTURA
01 468 572/0001-10 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 27/09/1996
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRECARIAL
TAVARES E PASCOAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA
[TITULD DO ESTABELECIMENTC INOME DE FANTAGIA) FORTE
TAVARES 5 CONSTRUTORA E INCORPORADORAA DE IMOVEIS DEMAIS

e Auséncia de assinatura de duas testemunhas nos contratos entre a Recorrente e os responsaveis
técnicos indicados. Sabe-se que a auséncia de assinatura de duas testemunhas n3o é condico de
validade do contrato, mas para que este seja considerado titulo executivo extrajudicial, em
outras palavras, o contrato é valido, apenas ndo serve como titulo executivo extrajudicialn;

e Eventuais divergéncias entre enderecos nos documentos apresentados podem decorrer de
mudangas de endereco;

e  Auséncia de assinatura do responsavel legal em documentos, pode ser objeto de diligéncia;

e Contratos sem registro em cartorio, ndo se trata de exigéncia de validade de contrato;

e Eventual auséncia de comprovagdo de vinculo com responsavel técnico, poderia ser objeto de
diligéncia;

e Documento em fotocdpia simples, ndo o invalida, caso haja didvida sobre a sua veracidade pode
ser objeto de diligéncia;

e Pdginas ﬁﬁo numeradas, ndo se trata de condicdo de validade do documento, salvo disposicao
legal em contrario;

e Divergéncias de logomarcas em papel timbrado, ndo se trata de condi¢cdo de validade do
documento;

e Atestado emitido por empresa diversa, assinada por profissional que é sdcia em outra empresa
de um dos socios da Recorrente, em que pese possa levantar ddvidas/questionamentos, ndo h3
vedacdo nesse sentido e a boa-fé deve ser presumida, cabendo-nos apenas averiguar a
veracidade do conteldo da declaragdo e em caso de eventual fraude, adotar as medidas legais

cabiveis;

Diante da andalise dos pareceres da drea técnica, verifica-se uma louvavel conduta no sentido de realizar
uma analise minuciosa e atenta da documentagio, a qual, conforme j& destacado é importantissima e desejével,
mas pode e deve ser flexibilizada diante de casos excepcionais tais como a iminéncia de prejuizos milionarios para

a instituicdo, tendo-se sempre em mente que:

1. Aboa-fé deve ser presumida;

i https://www.jusbrasil.com.br/artigos/e-obrigatorio-ter-assinatura-de-2-testemunhas-para-gue-um-contrato-tenha-validade/1167721041
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/confira-0s-9-mitos-e-verdades-que-envolvem-contratos/1155995353
https://www.totvs.com/blog/gestao-para-assinatura-de-documentos/assinatura-de-testemunhas-em- v
contrato/#:“':text=Contrato%?.Dassinado%ZOsem%zotestemunhas%ZD%C3%A9,a%20uma%2Uou%20mais%ZOQbriga%CB%AT%CS%BSES.
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2. O edital ndo deve ser um fim em si mesmo; e

3. Deve prevalecer o formalismo moderado sobre a vinculaciio ao instrumento convocatério,
quando de tal andlise ndo restar prejudicada a isonomia e a finalidade das exigéncias,
garantindo-se a protecdo do interesse da administracdo, a finalidade, a seguranca da

contratacgdo e a vantajosidade.

Desta feita, reiterando que ndo cabe a esta AJU realizar anélise técnica e ainda menos sobrepuja-la,
parece-nos, diante de uma andlise leiga, que a documentacio apresentada pode atender a finalidade da
comprovagdo da capacidade técnica, mesmo que haja algum eventual descumprimento formal ou mesmo ante a
auséncia de comprovagdo de algo, desde que ndo seja relevante economicamente e tecnicamente frente ao
objeto, o recurso apresentado pela empresa TAVARES E PASCOAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE
IMOVEIS LTDA pode ser provido, em razio da prevaléncia do principio do formalismo moderado sobre o

formalismo extremo.
7. Conclusio

Diante do exposto, considerando os excepcionalissimos contornos faticos que envolvem o presente caso,
0s quais podem acarretar prejuizo miliondrio a esta instituicio ante a possibilidade de reversio do imével doado,
ao patriménio do municipio de Palmas/PR, esta assessoria juridica entende que, se comprovado gque

minimamente a finalidade das exigéncias de qualificacio técnica forem materialmente cumpridas, mesmo que

haja algum eventual descumprimento formal, o recurso apresentado pela empresa TAVARES E PASCOAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA pode ser provido, em razdo da prevaléncia do principio

do formalismo moderado sobre o formalismo extremo.

E 0 que recomendamos & Autoridade Competente.

S3o essas as consideragdes, que submeto para superior deliberacio.

Curitiba, 15 de marco de 2024.

Carlos Albs
DiretorRe
SesclPR
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